Uchwala Nr Ra.354.2017
Skladu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 11 wrze$nia 2017r

w sprawie:  opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Zwolen Informacji
o przebiegu wykonania budzetu za I polrocze roku 2017, ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowej, a takze o przebiegu realizacji planéw finansowych instytucji kultury .

Na podstawie art.13, pkt.4 i art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz.U. z 20161, poz.561) w zwigzku z art.266, ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r o finansach publicznych ( Dz.U. z 20161, poz.1870 z pézn.zm.),
Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespol w Radomiu :
Przewodniczaea : Jolanta Okleja
Czlonkowie: Janina Filipowicz
Alina Siara

§ 1.

Przedlozong przez Burmistrza Miasta i Gminy Zwolen Informacje o przebiegu wykonania budzetu
za | polrocze roku 2017, ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej, a takze o przebiegu
realizacji planow finansowych instytucji kultury opiniuje pozytywnie z uwagami omoéwionymi
w uzasadnieniu. T - - —

§2.

Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaly.

§ 3.

Od opinii na podstawie art.20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie za posrednictwem Zespolu
w Radomiu w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

Uzasadnienie:

W dniu 28 sierpnia 2017r. zgodnie z terminem okreslonym w art.266 ust.l ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r o finansach publicznych Burmistrz przedlozyla do Regionalnej Izby
Obrachunkowej Informacje o przebiegu wykonania budzetu za I polrocze 2017r, ksztaltowaniu sig
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz o przebiegu realizacji plandw finansowych instytucji
kultury. Wydajac opini¢ o przedlozonej Informacji Skiad Orzekajgcy zapoznal sie takze z Uchwalg
budzetowg na rok 2017 wraz ze zmianami, uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2017-2029, a takze sprawozdaniami budzetowymi przedlozonymi na podstawie
rozporzadzenia MF z dnia 16 stycznia 2014r w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z 20161, poz.1015) oraz rozporzadzenia MF z dnia 4 marca 2010r w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014r, poz.1773)
i ustalil, co nastgpuje ;

Zakres i forma Informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy oraz jej
jednostek, a takze o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej zgodne sg z uchwala
Rady w tej sprawie. Poszczegdlne pozycje planu dochoddéw i wydatkow ujete w badangj
Informacji oraz w sprawozdaniach statystycznych zgodne sa z przedlozonymi do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej uchwatami budzetowymi i zarzadzeniami. Jak wynika z przedlozonych
sprawozdan za I potrocze 2017r Miasto i Gmina uzyskala dochody w wysokoscei 28 819 503 z1,
przy planowanych w kwocie 60 951 930 zl, co oznacza realizacje planu rocznego w 47,3%.
Uzyskane dochody biezgce przewyzszaly wydatki biezgce, a wiec zachowana zostala relacja
okreslona w art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych. Plan wydatkéw budzetu na dzien 30
czerwca br. przewiduje realizacje zadan w wysokosei 66 958 382 zL. W I polroczu br. wydatki
wykonano w kwocie 28 148 019 zl, co stanowi 0k.42% planu rocznego. Wydatki majgtkowe
zrealizowano na poziomie wynoszacym ok.13% planu. Z Informacji wynika, iz realizacje




wigkszosci zadan inwestycyjnych zaplanowano na IT polrocze br. W informacji przedstawiono
odchylenia w realizacji planu dochodéw i wydatkéw budzetu. Za I polrocze Miasto i Gmina
odnotowala nadwyzke budzetowg w wysokosci 671 484 zl, przy planowanym na koniec roku
deficycie budzetowym w kwocie 6 006 452 zl. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
wykazanych w Informacji Zrédel dochoddw 1 przeznaczenia wydatkow na zadania wiasne,
w tym realizacje zadan obligatoryjnych oraz na zadnia zlecone. Na podstawie przedlozonych
sprawozdan nie stwierdzono przypadkow przekroczenia upowaznienia do zaciggania zobowigzan
lub dokonywania wydatkow bez upowaznienia zawartego w uchwale budzetowe;.

Przedstawione w Informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata

2017-2029 wartoéci w zakresiec wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow
i rozchodow zgodne sg z budzetem na koniec pélrocza. Podana w Informacji lgczna kwota dlugu
Miasta i Gminy na koniec anzllizowancgo "okré)su, zgodna jest z wykazang w sprawozdaniu
Rb-Z i wynosi 14 835 052 zI, co stanowi %, 40)/, planowanych dochodow ogolem (a nie 28,58%
jak blednie podano na str.8 Informacji). “Wskaznik obcigzenia budzetu obslugg zadluzenia
podany w Wieloletniej Prognozie Finansowej na rok 2017 wynosi 5,25% ( a nie 4,43% jak
blednie podano w czeéci opisowej zalgeznika Nr 2) , a po uwzglednieniu ustawowych wylgezen
wynosi 3,69% planowanych dochodéw i jest nizszy od dopuszczalnego na ten rok,
indywidualnego wskaznika, wyliczanego dla Miasta i Gminy zgodnie zart.243 ustawy
o finansach publicznych, ktéry ma wynie$¢ 9,81%. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, iz
w latach 2019-2020 rdéznica pomiedzy planowanym wskaznikiem splaty zadluzenia,
a dopuszczalnym maksymalnym wskaznikiem splaty zadluzenia przedstawia si¢ najmniej
korzystnie. W zwigzku z powyzszym w celu uniknigcia naruszenia prawa, ktdre moze wystgpic¢
np. w przypadku realizacji dochodow ponizej uchwalonego planu zaleca si¢ przy dalszym
planowaniu budzetowym rozwazenie mozliwosci poprawy omawianej relacji, w szczegdlnosci
dla roku 2019,
W Informacji przedstawiono stopien realizacji przedsigwzie¢ ujetych w WPF, Zwraca uwage
rozbiezno$¢ dotyczgca zadania pn. Przebudowa ul. Kardynala Wyszynskiego i Ksigdza Packa
w Zwoleniu dla ktérego limit wydatkéw na 2017 rok w Zalgczniku Nr 2 do Informacji
o ksztaltowaniu sie WPF oraz przebiegu realizacji przedsigwzigé za I polrocze 20171 okreslono
w wys. 2263 56] zI, za§ w zalgczniku Nr 3 ,,Wykonanie zadan inwestycyjnych w I pélroczu
2017rstanowigcym zalacznik do Informacji o przebiegu wykonania budzetu plan wydatkéw
okre$lono w wys.2 256 561zl. -~

Przedlozone Informacje o przebiegu realizacji planow finansowych Miejsko - Gminngj
Biblioteki Publicznej, Domu Kultury oraz Muzeum Regionalnego w Zwoleniu zawicrajg
zestawienia uzyskanych za I pélrocze br. przez te jednostki przychoddéw oraz poniesionych
kosztéw. Zwraca uwage brak informacji na temat inwestycji planowanej do realizacji przez
Dom Kultury ze $rodkéw zaplanowanej z budzetu Miasta i Gminy dotacji celowej
w wys. 167.500z1. Jak wynika z zalgczonych dokumentéw oraz przedtozonych sprawozdan, na
koniec okresu sprawozdawczego Miejsko - Gminna Biblioteka i Muzeum Regionalne nie
posiadaly naleznosci oraz zobowigzan wymagalnych. Natomiast Dom Kultury w Zwoleniu
posiadal naleznosci wymagalne w kwocie 40.000z1, zobowigzania wymagalne w tej jednostce
nie wystgpily.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy RIO przediozong Informacje opiniuje
jak w sentencji uchwaly:.

Przewodniczqca Skfudu Orzekajqcego
Regionalnej IzbyObrachunkowej




