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OPINIA

Opinia Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
W zalaczeniu przesytam uchwate Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespot

Zamiejscowy w Radomiu Nr 3.e./218/2021 z dnia 23 kwietnia 2021 roku w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza
Miasta i Gminy Zwoler sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2020.
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Uchwata Nr 3.e./218/2021
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 23 kwietnia 2021 roku

w_sprawie: opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Zwolen sprawozdaniu
z wykonania budzetu za rok 2020.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 ., poz. 2137), art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
z 27 sierpnia 2009 roku (Dz. U. z 2021 r., poz. 305)
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:
Przewodniczaca: Jolanta Okleja
Czlonkowie: Witold Kaczkowski

Janina Filipowicz

uchwala, co nastepuje;

§1.
Przedtozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Zwolen sprawozdanie z wykonania budzetu za rok
2020 opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

§2.
Uzasadnienie stanowi integralna cze$¢ uchwaty.
Od niniejszej uchwaty na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie za
posrednictwem Zespotu w Radomiu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
3. Sprawozdanie podlega ogtoszeniu zgodnie z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku
o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.z 2019 r,,
poz. 1461).

N —

Uzasadnienie:

W dniu 25 marca 2021 roku do Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneto
zarzadzenie Burmistrza Zwolenia nr 40/2021 z dnia 24 marca 2021 roku w sprawie przedstawienia
sprawozdania z wykonania budzetu za 2020 rok. Skiad Orzekajacy opiniujgc powyzsze
sprawozdanie dokonat jego analizy w zakresie kompletnosci, szczegdtowosci, zgodnosci
z przedtozonymi sprawozdaniami statystycznymi, stwierdzajac co nastepuje;

Sprawozdanie przedstawiono w formie opisowej i tabelarycznej. Spetniajgc wymog okreslony
w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach pubiicznych wykonanie dochodoéw i wydatkow w tabelach
ujeto w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej. Poszczegdine pozycje planu dochodow
i wydatkéw wykazane w sprawozdaniach zgodne sa z przedtozonymi do Regionalnej lzby
Obrachunkowej uchwatami budzetowymi.

W czeéci opisowej sprawozdania omowiono realizacje dochodow, ktére na 2020 rok
zaplanowano w wysokosci 68.854.101,33zt, a wykonano w wysokosci 72.844.907 62 zi, co stanowi
105,8% planu i oznacza wzrost w stosunku do 2019 roku 0 11,3 %. W sprawozdaniu omowiono
realizacje planu dochodéw i odniesiono sig do odchylen. W czesci opisowej w poz.2 Pozostate
wplywy z podatkéw wystapit biad po stronie planu ogdétem (jest 2.841.895zt, a winno by¢
2.851.895zf), z kolei w poz.4 Pozostate dochody nie ujeto odsetek z rozdz.80104 (plan 16.000zt
i wykonanie 15.819,04z1).

Oméwiono windykacje prowadzong w zakresie naleznosci wymagalnych. Odniesiono sig
takze do ubytku w wykonanych dochodach biezgcych, o ktérych mowa art. 15zoa ust. 2-4 ustawy z
dnia 2 marca 2020roku o szczegbinych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (zwana dalej ustawa COVID-19), ktére wykazano w kwocie 13.118,63 zt.

W dalszej czesci sprawozdania omowiono wydatki, ktore  wykonano
w kwocie 69.191.780,67zt tj. w 93,6 % planu. W czesci opisowej odniesiono sig¢ do odchylen
w realizacji planu wydatkéw. W sprawozdaniu omoéwiono realizacje wydatkow majatkowych, ktére



zostaty wykonane w wysokosci 6.243.737,50 zt i stanowity 9,02 % wydatkow ogdtem. W zatgczniku
nr 3 do sprawozdania pn. Wykonanie zadan inwestycyjnych w 2020 roku, nie wykazano zadania
inwestycyjnego pn.,,Dokumentacja projektowa przebudowy ulicy Jaworowej w Zwoleniu wraz
z drogami potaczonymi”, na ktére w budzecie zaplanowano wydatki w kwocie 32.620 zt.

Odniesiono sie takze do kwoty wykonanych wydatkéow biezgcych poniesionych w celu
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, o ktérych mowa art. 15zob ust. 2 pkt 2
ustawy COVID-19, wykazujac je w kwocie 92.392,63 zt, ktére bedg mialy wplyw na ztagodzenie
reguly fiskalnej ograniczajacej wysokos¢ sptaty diugu na rok 2021 i lata kolejne okreslonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Zobowiazania niewymagalne, ktore wystgpity na koniec okresu sprawozdawczego mieszcza
sie w granicach udzielonego przez Rade upowaznienia.

Zachowana zostafa relacja okreslona w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym wykonane dochody biezgce przewyzszajg wydatki biezace.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykazanych w sprawozdaniu zrodet dochodow
i przeznaczenia wydatkdw na zadania wiasne i zadania zlecone, za wyjatkiem wykazanych
w zataczniku nr 4 pn. ,,Sprawozdanie z wykonania planéw finansowych zadan zleconych , wiasnych
i powierzonych gminie w 2020 r.”, w ktérym nie ujeto dotacji na zadania zlecone zaplanowane;
w budzecie w rozdz.75056 w kwocie 36.326zt | wykonanej w kwocie 28.824zt.

Zgodnie z art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu rocznym
omowiono wydatki przeznaczone na realizacje programdw finansowanych z udziatem Srodkow
unijnych oraz stopien zaawansowania programow wieloletnich.

W sprawozdaniu omowiono réwniez dotacje celowe i podmiotowe przekazane z budzetu dla
podmiotéw nalezacych i nienalezgcych do sektora finansow publicznych.

Odniesiono sie réwniez do przedsiewziet¢ realizowanych w ramach Funduszu Soteckiego, do
ktorych nie wnosi sie uwag. Przeznaczono na nie kwote 476.034,25z+.

Do sprawozdania zataczono rowniez wykaz jednostek budzetowych, ktére utworzyty
rachunki dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych.

W sprawozdaniu omodwiono takze =zadania zwigzane ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajace z odrebnych ustaw.

Niewykorzystane srodki pieniezne na rachunku biezgcym budzetu, wynikajace z rozliczenia
dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegoinymi zasadami wykonywania
budzetu na koniec roku wyniosty 3.984.089,35zt i pochodzg z Rzagdowego Funduszu Inwestyciji
Lokalnych. Srodki te stanowia przychody finansujace deficyt budzetu 2021 roku.

Spefniajgc wymog okreslony w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439) w sprawozdaniu zawarto
informacje o wysokosci zrealizowanych dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami oraz
wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
z wyszczegolnieniem kosztow wymienionych w ust. 2 - 2c tego art. ustawy. Z przedstawionej
informacji wynika, ze ww. dochody w wysokosci 2.345.877,37 zt sg znacznie nizsze od kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére wynoszg 2.576.280,47 zi.
Wymaga to przeanalizowania pod katem mozliwosci podwyzszenia stawek optat za gospodarowanie
odpadami i zbilansowania systemu.

Na koniec 2020 roku Gmina osiggneta nadwyzke budzetowa w kwocie 3.653.126,95zt.

Na rozchody Gmina przeznaczyta 1.471.200 z.

taczna kwota dtugu na koniec roku 2020 wyniosta 19.642.300 zt. Obcigzenie budzetu
wydatkami na obstuge dtugu i rozchodami na jego sptate w 2020 roku wyniosto 5,04% i ksztattowato
sie ponizej maksymalnego dopuszczalnego wskaznika ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, ktéry wynidst 12,96%.

Wraz ze sprawozdaniem przedtozona zostata informacja o stanie mienia komunalnego, ktéra
zawiera wielkosci przewidziane w art. 267 ust. 1 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy, biorac pod uwage powyzsze opiniuje jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie
Jolanta Okleja

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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