Uchwata Nr Ra.495.2018
Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 11 grudnia 2018 roku

w sprawie: opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Zwolen projekcie Uchwaty Budzetowej
na rok 2019 oraz mozliwoéci sfinansowania deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19, ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz.561) oraz art. 246 ust 1 i ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pdin. zm.)

Sktad Orzekajacy Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie;
Przewodniczaca: Jolanta Okleja
Cztonkowie: Alina Siara

Janina Filipowicz

§1.

1. Przedtozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Zwoleri projekt Uchwaty Budzetowej na rok 2019 oraz
mozliwos¢ sfinansowania deficytu opiniuje z zastrzezeniami omowionymi w uzasadnieniu.
2. Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§2.

1. Niniejszg opinie stosownie do postanowien art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych nalezy
przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

2. Uchwata podlega ogtoszeniu przez Miasto i Gmine w terminie i trybie okre$lonym w art. 246 ustawy o
finansach publicznych.

3. Od uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta i Gminy z zachowaniem terminu okreslonego w art. 238 ust.1 ustawy o finansach
publicznych Zarzadzeniem Nr 133/2018 z dnia 14 listopada 2018 roku przekazal do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie projekt Uchwaty Budzetowej na rok 2019.

Sktad Orzekajgcy wydajgc opinie o przedtozonym projekcie Uchwaty Budzetowej wzigt pod uwage
spetnienie wymogéw wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Projekt Uchwaly Budzetowej zawiera niezbedne elementy okreslone w art. 212 ustawy
o finansach publicznych, w tym prawidiowo okreslony limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytdéw,
pozyczek na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu oraz z tytutu obligacji emitowanych na
sfinansowanie planowanego deficytu i splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Zawarte w tresci
uchwaty upowaznienia dla organu wykonawczego zwigzane z wykonywaniem budzetu nie wykraczaja poza
zakres okreslony w art. 258 ww. ustawy, z tym ze upowaznienie zawarte w §6 pkt6) powinno dotyczyé tylko
wydatkéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy, gdyz uposazenia nie wystepuja w budzecie gminy. Zgodnie
z art. 238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych do projektu zatgczono uzasadnienie zawierajace

podstawowe zatozenia przyjete do opracowania budzetu oraz omdwienie podstawowych #rédet dochodéw
i wydatkow.



Plan dochodéw i wydatkéw budzetu opracowany zostal w petnej szczegétowoséci klasyfikacji
budzetowej w formie tabel do uchwaty, tymczasem uchwata w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej po zmianach przewiduje inna szczegétowoéé . Kwestia ta wymaga wyjasnienia . Zaplanowane w
projekcie budzetu na rok 2019 dochody w wysokosci 58.648.981 zt przedstawiono z podziatem na dochody
biezace w wysokosci 55.697.310 zt i majatkowe w kwocie 2.951.671 zt. Dochody z tytutu subwencji ogdlne;j
oraz udziatéw w podatku dochodowym od osdb fizycznych zgodne sg z wielkoéciami okreslonymi w pismie
Ministerstwa Finanséw. Dotacje na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej ustalono
zgodnie z kwotami planowanymi przez dysponentéw.

Wydatki zaplanowano w wysokosci 59.358.181 zi, z tego wydatki hiezagce w kwocie 54.124.685,95z1
i majatkowe w kwocie 5.233.495,05 zi, ktére stanowig 8,8 % wydatkéw ogétem. Znaczng czeéé wydatkdw
majatkowych Miasto i Gmina przeznacza na przebudowe drég gminnych. Zadania Miasta i Gminy
realizowane bedg przy udziale $srodkéw z UE uzyskanych w kwocie 2.422.671 zt.

Zachowano relacje okreslong w art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra planowane
dochody biezgce przewyiszaja wydatki biezace budzetu.

Projekt budzetu na 2019 rok zaktada deficyt w wysokosci 708.200 zt. Na sfinansowanie deficytu
oraz wykup obligacji w komunalnych planuje sie wyemitowanie obligacji w kwocie 1.400.000zt. Wskazane
zrodto sfinansowania deficytu zgodne jest wprawdzie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Sktad
Orzekajacy wnosi jednak zastrzezenie, iz zwiekszenie zadtuzenia o nowy tytut diuzny stwarza zagrozenie
przekroczenia planowanego od 2020 roku maksymalnego wskaznika sptaty zadtuzenia ustalanego wedtug
przepisu art.243 ustawy o finansach publicznych, a tym samym niemozno$¢ uchwalenia i wykonywania
budzetow w latach nastepnych.

W przedtozonym projekcie oceniono ujecie w planie dochodéw i wydatkéw obowigzkowych zadan
wiasnych na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2018 r. poz.1530) oraz ustaw kompetencyjnych. Nie stwierdzono nieprawidiowoéci
w zakresie dochodéw i wydatkéw finansowanych z tych dochoddw, zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu wynikajgcymi z odrebnych ustaw.

W budzecie na rok 2019 przewidziano wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktdre wynosza 1.615.800 zt i s o 14,6% wyisze od zaplanowanych dochodéw
uzyskiwanych z opfat z tego tytutu.

W rozdziale 01030 Izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami - art. 35 ust.1 pkt 1 ustawy
zdnia 14 grudnia 1995 roku o izbach rolniczych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1027) zaplanowano wydatki
w wysokosci 2% planowanych wptywoéw z tytutu podatku rolnego.

Utworzona w budzecie rezerwa ogélna miesci sie w granicach okreslonych w art. 222 ust.1 ustawy
o finansach publicznych. Takze zaplanowana rezerwa celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego spetnia wymogi okreélone w art.26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku
o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2018 r. poz.1401 z pdin. zm.). Réwniez zaplanowana rezerwa celowa,
ktéra planuje sie przeznaczy¢ na cele inwestycyjne, zgodnie z art. 222 ust.3 ustawy o finansach publicznych
nie przekracza 5 % wydatkéw budzetu.

W zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej przedstawiono planowane dotacje udzielane
z budzetu dla podmiotéw nalezgcych do sektora finanséw publicznych, w tym dotacje podmiotowe dla
samorzadowych instytucji kultury oraz dla podmiotéw spoza sekiora finanséw publicznych, zgodnie
z art.214 pkt 1 i art.215 ustawy o finansach publicznych. Natomiast w zatgczniku Nr 2 przedstawiono plan
dochodéw gromadzonych na wydzielonych rachunkach i wydatkéw nimi finansowanych.

W zwigzku z podjeciem przez Rade uchwaly w sprawie wyodrebnienia w budiecie Funduszu
Soteckiego, w tabeli nr 4 do projektu uchwaty budzetowej zaplanowano przedsiewziecia realizowane z tych
srodkow. Opis przedsiewzie¢ wymienionych w tabeli nr 4 powinien wskazywaé na realizowane zadania
wiasne gminy, nie zas na wydatki rzeczowe. Watpliwosci Sktadu Orzekajacego budza m.inn. wydatki na
zakup urzadzen do pielegnacji terenéw zielonych, tablic informacyjnych, namiotéw , doposazenie éwietlicy
w sprzet AGD, modernizacja swietlic wiejskich i budynku remizy OSP, urzadzenie i doposazenie placéw



zabaw, zagospodarowanie terenu mogit i renowacja pomnikéw, poniewaz nie okreslono jakie zadania
wiasne gminy (w rozumieniu art.7 ustawy o samorzadzie gminnym) majg zamiar zrealizowac poszczegélne
sotectwa przez dokonanie wskazanych zakupow, nie okreslono takze prawa witasnosci do nieruchomoéci, na
ktérych gmina zamierza realizowac inwestycje, bad? je wyposazaé. Brak prawa wtasnosci Miasta i Gminy do
powyzszych nieruchomosci wyklucza mozliwosé sfinansowania wydatkéw z budzetu, jak réwniez z
Funduszu Soteckiego. Sktad Orzekajacy zauwaza , iz zgodnie z art.2 ust.6 ustawy o funduszu soteckim srodki
funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzieé, ktdre sg zadaniami wtasnymi gminy, stuza poprawie
warunkéw zycia mieszkancéw i s zgodne ze strategia rozwoju gminy. W przypadku gdy zamierzone
przedsiewziecia nie spetniajg wymogow okreslonych w cyt. powyiej przepisie zgodnie z art. 5 ust.11 ustawy
Rada uchwalajac budzet jest zobligowana odrzuci¢ wniosek sotectwa.

Stwierdzono rozbieznos¢ pomiedzy nazwag zadan inwestycyjnych ujetych w Tabeli nr 3 w rozdz.
92195, poz.1 i w rozdz. 92601, poz.1 a nazwami tych samych zadan ujetych w Tabeli nr 4 planowanych do
realizacji w ramach funduszu soteckiego.

Na podstawie powyiszych ustaleri Sktad Orzekajgcy uznal, ze przediozony do zaopiniowania projekt
budzetu wskazuje na konieczno$¢ ponownego przeanalizowania w szczegdlnosci w zakresie planowanych
wydatkow inwestycyjnych oraz przychoddw budzetu, zapewniajgcych zgodne z prawem ksztattowanie sie
obcigzenia budzetu obstugg zadtuzenia i postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewadniczqca SKtadu Orzekajgcego
Regionalnej I1zby, Obrachunkowej
w Warszawie

Jolanta Okleja



