Uchwata Nr Ra .470.2016
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 13 grudnia 2016 r.

w_sprawie : opinii o przedfozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Zwolen projekcie Uchwaty
Budzetowej narok 2017 oraz mozliwosci sfinansowania planowanego w budziecie

deficytu.

Na podstawie art. 13, pkt. 3, pkt. 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992r
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. 2016.561 ) oraz art. 246 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r (Dz.U.2013.885 j.t. z pdzn.zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej
izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespét w Radomiu;
Przewodniczaca : Jolanta Okleja
Cztonkowie : Alina Siara
Witold Kaczkowski

§1.
1. Przediozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Zwoler projekt Uchwaty Budietowej na rok 2017
opiniuje pozytywnie z uwagg zwartg w uzasadnieniu.
2. Mozliwos¢ sfinansowania planowanego w budzecie deficytu opiniuje pozytywnie
2 uwagg zawartg w uzasadnieniu.

§ 2.

Uzasadnienie stanowi integralng czesé uchwaty.

§ 3.

1. Niniejszg opinie stosownie do postanowien art.238 ust.3 ustawy o finansach publicznych
nalezy przedstawic Radzie przed uchwaleniem budzetu.

2. Uchwata podlega ogtoszeniu przez Miasto i Gmine w terminie i trytie okreslonym w art. 246
ust.2 ustawy o finansach publicznych.

3. Od uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie :

1. Projekt Uchwaty Budzetowej na rok 2017 przediozony przez Burmistrza Zarzadzeniem
Nr 134/2016 z dnia 14 listopada 2016r wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
w terminie okreslonym w art.238 ust.1 i2 ustawy o finansach publicznych. Do projektu zataczono
uzasadnienie zawierajace podstawowe zatoienia przyjete do opracowania budzetu na rok 2017
oraz omodwienie podstawowych irédet dochoddw i wydatkow.

Sktad Orzekajacy dokonujac analizy przediozonego projektu Uchwaty Budietowej ocenit
kompletnos¢ oraz jej zgodnos¢ z obowigzujacymi przepisami art. 211-222 ustawy o finansach
publicznych, a takie uchwaty Rady w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.
Projekt Uchwaty Budzetowej zawiera niezbedne elementy ckreélone w art. 212 ustawy o finansach
publicznych. Zawarte w tresci uchwaty limity i upowaznienia dla organu wykonawczego zwiazane
z wykonywaniem budzetu spetniaja wymogi art.212 i art.258 wym. ustawy.



Plan dochodow i wydatkow budzetu opracowany zostat w formie tabel do uchwaty, w petnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej , tak jak przewiduje uchwata w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowe;j.

W projekcie budzetu na rok 2017 dochody prognozuje sie w wysokosci 58.220.733zt
z wyodrebnieniem dochodéw bieigcych w wysokosci 50.540.064 zt i majatkowych w kwocie
7.680.669 zt.

Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe irédta dochodéw wiasnych, w tym kwote
subwencji ogolnej oraz dochody z tytutu udziatdw w podatku dochodowym, ktére zgodne sa
z wielkosciami okreslonymi w piSmie Ministerstwa Finanséw. Dotacje na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez
dysponentow.

Wydatki zaplanowano w wysokosci 61.463.281zt, z tego wydatki biezace w kwocie
48.509.053 zt i majatkowe w kwocie 12.954.228 zt.

Planowane dochody biezace przewyzszaja wydatki biezace budietu, zachowano wiec relacje
okreslong w art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych .

W  przediozonym projekcie oceniono réwniez ujecie w planie dochodow i wydatkdw
obowiazkowych zadan wtasnych na podstawie ustawy zdnia 13 listopada 2003r o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.2016.198 z pozn.zm) oraz ustaw kompetencyjnych.
Zgodnie z art.237 ustawy o finansach publicznych w budzecie wyodrebniono dochody i wydatki
finansowane z tych dochoddw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budietu
wynikajgcymi z ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwoleri na sprzedaz alkoholu zgodnie z art. 18° Ustawy z
dnia 26 paidziernika 1982r. o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.2016.487 j.t.) oraz art. 10 ust.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz.U. 2016.224 j.t.) planuje sie przeznaczyc na realizacje gminnych programow przeciwdziatania
alkoholizmowi oraz narkomanii.

Wysokos¢ wydatkow na zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U.2016.672 j.t.) zaplanowano w wysokosci zgodnej z dyspozycjg art. 403
wymienionej ustawy. ,

Zgoanie z art. 6r. ustawy z dnia 13 wrzesnia 1296 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz.U.2016.250 j.t.), dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi przeznaczono na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W rczdziale 01030 Izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami art.35 ust-1 pkt.1 ustawy z dnia
14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U.2016.1315) zaplanowano wydatki w wysokosci 2%
planowanych wptywdw z tytutu podatku rolnego.

W budzecie utworzono rezerwe ogolng, ktéra miesci sie w granicach okreslonych w art. 222 ust.1
ustawy o finansach publicznych. Rezerwa celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego zostata ustalona w wysokosci wynikajacej z art.26 ust.4 ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r (Dz. U.2013 poz.1166, z péin.zm).

W budzecie Miasta i Gminy wyodrebniono plan wydatkdw na przedsiewziecia realizowane
w ramach Funduszu Sofeckiego zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014r. o funduszu soteckim
{ Dz.U.2014.301 z poin.zm.). Dla wiekszosci planowanych przedsiewzie¢ nie okreslono prawa
wtasnosci nieruchomosci na ktorych bedg one realizowane. Sktad Orzekajgcy nie dysponujgc
informacjag czy Miasto i Gmina posiada tytufy prawne do tych nieruchomosci tj. rowow , drog,
placow, budynkéw Swietlic, remizy OSP w Sycynie, nie moze jednoznacznie oceni¢ zgodnosci z
prawem wiekszosci planowanych w ramach funduszu sofeckiego wydatkow. Sktad Orzekajgcy
zwraca jednoczesnie uwage, iz brak prawa wiasnosci Miasta i Gminy wykluczo moziiwosé
sfinansowania wydatkow z budzetu oraz funduszu sofeckiego.

W tabeli do projektu budzetu ustalono plan wydatkéw inwestycyjnych na rok 2017.



W zatgczniku do uchwaty budietowe] ujeto dotacje udzielane z budietu Miasta i Gminy dla
jednostek nalezacych do sektora finansow publicznych, w tym dla instytucji kultury oraz dla
jednostek spoza sektora finanséw publicznych, z zachowaniem wymogdéw wynikajacych z art.214 i
art.215 ustawy o finansach publicznych, a takze plan dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
gromadzonych przez jednostki oéwiatowe na wydzielonych rachunkach.

Odnosnie dotacji na pomoc dla innych jednostek samorzadu terytorialnego przypominamy
o koniecznosci podjecia odrebnych uchwat przez organ stanowigcy w tej sprawie, zgodnie z art.216
ust.2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

2. Planowany na 2017 rok budzet zaktada deficyt w wysokosci 3.242.548 zt, ktéry stanowi ok. 6%
planowanych na rok budzetowy dochodéw. Powyzszy deficyt Miasto i Gmina planuje sfinansowad
przychodami pochodzacymi z emisji obligacji. Ponadto na wykup obligacji i sptate zobowiazan z
tytutu pozyczek i kredytéw zaciggnietych w latach ubiegtych zaplanowano przychody z emisji
obligacji w kwocie 1.357.452zt oraz z wolnych srodkéw w wysokosci 1.340.000zt.

Wskazane Zrédto sfinansowania deficytu zgodne jest z art. 217 ustawy o finensach publicznych.
Skiad Orzekajgcy zwraca jednak uwage, iz obstuga zadluzenia zagroza przekroczeniem
obowigzujgcych w tym zakresie limitow w 2019 roku.

Na podstawie powyzszych ustalern Sktad Orzekajacy uznat, ze przedtozony do zaopiniowania
projekt, moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu na rok 2017 po uwzglednieniu uwag
zawartych w uzasadnieniu i uwagi dotyczacej obstugi zadtuzenia zawartej w opinii o Wieloletniej
Prognozie Finansowej.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

{
Przewodniczqca Skfflvdu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Pbrachunkowej




