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Radom, dnia 11 grudnia 2014r.

SO-Ra.0031.502.2014

Burmistrz Miasta i Gminy Zwolen
Pl. J.Kochanowskiego

26-700 Zwolen

W zatgczeniu przesytam uchwate Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie Zespot w Radomiu Nr Ra.502.2014 z dnia 11 grudnia 2014r w sprawie opinii
o projekcie Uchwaty Budzetowej narok 2015 oraz mozliwosci sfinansowania planowanego
w budzecie deficytu. Z trescig niniejszej opinii prosze zapoznaé Rade przed uchwaleniem budzetu .

Z powazaniem:
Cztonek K ]e m

mgr Witol czkowski
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Uchwata Nr Ra .502.2014
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 11 grudnia 2014 r.

w_sprawie : opinii o przedtozonym przez Burmistrza Zwolenia projekcie Uchwaty Budzetowej
na rok 2015 oraz mozliwosci sfinansowania planowanego w budzecie deficytu.

Na podstawie art. 13, pkt. 3, pkt. 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992r
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. 2012.1113 j.t.z péZn.zm.) oraz art. 246 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r (Dz.U.2013.885 j.t. z p6Zn.zm.) Sktad Orzekajacy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zesp6t w Radomiu;
Przewodniczaca : Jolanta Okleja

Cztonkowie : Janina Filipowicz
Witold Kaczkowski

§1.

1. Przediozony przez Burmistrza Zwolenia projekt Uchwaty Budzetowej na rok 2015 opiniuje

pozytywnie z uwagami.
2. Mozliwosé sfinansowania planowanego w budzecie deficytu opiniuje pozytywnie z uwagami.

§2.
Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3.
1. Niniejsza opinie stosownie do postanowieri art.238, ust.3 ustawy o finansach publicznych

nalezy przedstawic¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.
2. Uchwata podlega ogloszeniu przez Miasto i Gmine w terminie i trybie okreslonym w art. 246,

ust.2 ustawy o finansach publicznych .
3. Od uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,

za posrednictwem Zespotu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej

uchwaty.

Uzasadnienie :

1. Projekt Uchwaty Budzetowej na rok 2015 przedtozony przez Burmistrza Zarzadzeniem
Nr 123/2014 zdnia 14 listopada 2014r wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie, w terminie okreslonym w art. 238, ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych.
Do projektu zataczono uzasadnienie zawierajace podstawowe zatozenia przyjgte do

opracowania budzetu na rok 2015 oraz omodwienie podstawowych zrédet dochodow

i wydatkow .

Sktad Orzekajacy dokonujac analizy przediozonego projektu Uchwaty Budzetowej ocenit
kompletnos¢ oraz jej zgodno$é z obowigzujacymi przepisami art. 211-222 ustawy o finansach
publicznych, a takze uchwata Rady w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.
Projekt Uchwaty Budzetowej zawiera elementy okreslone wart. 212 ustawy o finansach
publicznych, za wyjatkiem limitu zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow zacigganych na
sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu pozyczek, kredytéw i emisji obligacji. Zaleca




si¢ uzupetnienie zapiséw w §2 ust.4 projektu uchwaty budzetowej i ustalenie w/wym. limitu,
do czego obliguje przepis art.212 ust.1 pkt.6 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z powyiszym nalezy zauwazy¢, iz ponownego rozwazenia i ewentualnej korekty
wymagac bedzie takze tres¢ upowaznienia zaproponowanego w §6 ust.2 projektu uchwaty.
Zawarte w tresci uchwaty limity i upowaznienia dlaorganu wykonawczego zwiazane
z wykonywaniem budzetu spetniaja wymogi art. 212, art. 258, art.264 w/wym. ustawy.

Plan dochodéw i wydatkéw budzetu opracowany zostat w formie tabel do uchwaty, w petne;
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, tak jak przewiduje uchwata w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowe;.

W projekcie budzetu na rok 2015 dochody prognozuje sie w wysokosci 39.980.608zt
z wyodrebnieniem dochodéw biezacych w wysokosci 38.170.173zt i majatkowych w kwocie
1.810.435zt. Sktad Orzekajacy zwraca uwage , iz w przedtozonym projekcie nie uzasadniono
dostatecznie kwoty planowanych na 2015r. dochodéw majatkowych z tytutu dotacji oraz
srodkow przeznaczonych na inwestycje , co utrudnia dokonanie oceny ich realnosci.

Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zrédta dochodéw wtasnych, w tym kwote
subwencji ogdlnej oraz dochody z tytutu udzialéw w podatku dochodowym, ktére zgodne sg
z wielkosciami okreslonymi w pismie Ministerstwa Finanséw. Dotacje na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowej ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez
dysponentow.

Wydatki zaplanowano w wysokosci 43.072.124z, z tego wydatki biezagce w kwocie
36.158.535zt i majatkowe w kwocie 6.913.589zt.

Planowane dochody biezace przewyiszajq wydatki biezace budzetu, zachowano wiec relacje
okreslong w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych .

W przedtozonym projekcie oceniono rowniez ujecie w planie dochodéw i wydatkow
obowigzkowych zadan wtasnych na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.2014.1115-j.t. z podin.zm) oraz ustaw
kompetencyjnych.

Zgodnie z art.237 ustawy o finansach publicznych w budzecie wyodrebniono dochody i wydatki
finansowane z tych dochoddw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajgcymi z ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu planuje sie przeznaczyé na
realizacje uchwalonych przez organ stanowigcy Gminnych programéw przeciwdziatania
alkoholizmowi oraz narkomanii, stosownie do art. 18° ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.2012.1356-j.t. z pdin.zm.)
oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz.U.2012.124-j.t. z pdin.zm.) .

Dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stosownie do art. 6r ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach ( Dz.U.2013.1399-j.t. z pdin.
zm.) zaplanowano na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Dochody z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska planuje sie przeznaczy¢ na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r Prawo ochrony srodowiska ( Dz.U. 2013,
poz.1232-j.t. z pdZn.zm), zgodnie z dyspozycjq art.403 wymienionej ustawy.

Przypominamy ,iz w przypadku podjecia uchwaty przez Rade na podstawie art. 16 ust. 4
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2011. 5. 13
z poin. zm.) w sprawie opfat za korzystanie z przystankow autobusowych, dochody z tego
tytutu powinny by¢ zaplanowane w rozdz.60016 , §049 i przeznaczone na cele okreslone
w ust.7 powyzszego przepisu.

W rozdziale 01030 Izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami - art.35, ust.1, pkt.1 ustawy
z dnia 14 grudnia 1995r o izbach rolniczych (Dz.U.2014.1079-j.t.) zaplanowano wydatki

w wysokosci 2% planowanych wptywoéw z tytutu podatku rolnego.




W budzecie utworzono rezerwe ogolng , ktéra miesci sie w granicach okreslonych w art. 222,
ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz rezerwe celowg na realizacje zadan wtasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktorg ustalono w wysokosci zgodnej z art.26 ust.4 ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r (Dz. U.2013.1166-j.t.) .

W tabeli do projektu ustalono plan wydatkéw inwestycyjnych na rok 2015. W planie tym ujeto
zadania inwestycyjne obejmujgce budowe sieci wodociggowe;j i kanalizacyjnej z przytaczami.
Nalezy zauwazy¢, iz zadaniem wifasnym gminy w mysl art.3 ust.1 ustawy z dnia 7 czerwca
2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz.U.2006.123.858 j.t. z pdin.zm.) jest budowa i rozbudowa sieci kanalizacyjnej. Natomiast
realizacje budowy przytaczy do sieci zgodnie z art.15 ust.2 w/wym. ustawy zapewnia na wtasny
koszt osoba ubiegajaca sie o przytaczenie nieruchomosci do sieci.

Watpliwosci Sktadu Orzekajgcego budza wydatki zaplanowane na edukacje rolnicza
i przeciwdziatanie wsciekliznie zwierzat. W uzasadnieniu do projektu brak wyjasnien czy i
w zwiazku z realizacjg jakich zadan wtasnych gminy zaplanowano te wydatki.

W zataczniku do projektu uchwaty budzetowej zamieszczono plan dochoddéw i wydatkéw nimi
finansowanych gromadzonych na wydzielonych rachunkach przez jednostki oswiatowe,
spetniajgc wymaog art.214 ustawy o finansach publicznych.

W zataczniku do projektu uchwaty budzetowej ujeto takie dotacje udzielane z budietu dla
jednostek sektora finansow publicznych , w tym dla instytucji kultury oraz dla jednostek spoza
sektora finanséw publicznych, z zachowaniem wymogow wynikajacych z art.215 ustawy
o finansach publicznych.

2. Planowany na 2015 rok budzet zaktada deficyt w wysokosci 3.091.516z1, ktéry stanowi
7,7% planowanych na rok budzetowy dochodéw. Powyzszy deficyt Miasto i Gmina planuje
sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z pozyczek i kredytow. Wskazane Zrodtia
sfinansowania deficytu zgodne sg z art. 217 ustawy finansach publicznych. Planuje sie rowniez
zaciggniecie pozyczek i kredytdw na sptate wczesniej zaciggnietych zobowiazan . taczna kwota
planowanych do zaciggniecia w 2015 roku zobowigzan z tytufu pozyczek i kredytow wynosi
5.100.000zt. Wprawdzie wysokosc¢ planowanych do zaciggniecia w 2015 roku zobowigzan z
tytutu pozyczek i kredytow nie powoduje przekroczenia dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia
okreslonego dla poszczegolnych lat wg. przepisu art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych, to Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w 2017 roku planowane
obcigzenie sptatami zadtuzenia ksztattuje sie w gornej granicy dopuszczalnego wskaznika.
W przypadku realizacji dochodéw ponizej planowanych wielkosci moze dojs¢ do przekroczenia
obowigzujacych limitéw zadtuzenia i do utraty ptynnosci finansowej przez Miasto i Gmine, co
nalezy mie¢ na uwadze i zachowac szczegdlng ostroznos¢ w planowaniu nowych zobowigzan

powodujacych zwiekszenie kwoty dfugu jednostki.

W zwigzku z powyziszym zaleca sie ponowne przeanalizowanie projektu Uchwaty Budzetowej
pod katem ograniczenia wydatkow i planowanego do zaciggniecia diugu.

Na podstawie powyzszych ustalen Sktad Orzekajgcy uznat, iz po uwzglednieniu uwag omoéwionych
w uzasadnieniu, przedfozony do zaopiniowania projekt moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia

budzetu na rok 2015.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczqca Skfadu Orzekajqcego
w Wagzawie

Jolanta|Okleja




